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湖北省生态环境轻微违法不予处罚事项清单（2025 年版）
一、下列违法行为初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚（首违不罚）

序号 类别 事项名称 法律依据 适用条件（无特别说明应同时满足） 类型

1
建设

项目

对未按规定进行环

境影响评价，擅自开

工建设的行政处罚

《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一

款 建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、

报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批

或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开

工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建

设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额

百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复

原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责

任人员，依法给予行政处分。

第二款 建设项目环境影响报告书、报告表未经批准

或者未经原审批部门重新审核同意，建设单位擅自开

工建设的，依照前款的规定处罚、处分。

1.初次违法；

2.限于依法应当编制环境影响报告表的建设项目；

3.建设项目尚在基础建设阶段，未投入生产或者使

用；

4.满足下列情形之一：（1）被发现后立即主动实

施关停或恢复原状等措施，没有造成环境污染或生

态破坏后果。（2）被发现后立即停止违法行为，

在责令改正期限内取得环评批复，没有造成环境污

染或生态破坏后果。

初次违法后果

轻微不予处罚

2
建设

项目

对未依法备案建设

项目环境影响登记

表的行政处罚

《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第三

款 建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表

的，由县级以上生态环境主管部门责令备案，处五万

元以下的罚款。

1.初次违法；

2.责令改正后5个工作日内完成备案，没有造成环

境污染或生态破坏后果。

初次违法后果

轻微不予处罚

3
建设

项目

对 建 设 项 目 未 经

验 收 或 者 验 收 不

合格，即投入生产或

使用行为的行政处

罚

《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款

违反本条例规定，需要配套建设的环境保护设施未建

成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产

或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假的，

由县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处

20万元以上100万元以下的罚款；逾期不改正的，处

100万元以上200万元以下的罚款；对直接负责的主管

人员和其他责任人员，处5万元以上20万元以下的罚

款；造成重大环境污染或者生态破坏的，责令停止生

产或者使用，或者报经有批准权的人民政府批准，责

令关闭。

1.初次违法；

2.建设项目不涉及危险废物利用、处置，且环境影

响评价文件已经获得批准；

3.建设项目已按照相关要求完成了配套环境保护

设施建设并正常运行，污染物达标排放，生产期间

未造成环境污染或生态破坏后果；

4.在责令改正期限内完成环境保护设施验收且验

收合格。

初次违法后果

轻微不予处罚
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4
建设

项目

对建设单位编制建

设项目初步设计未

落实环保措施及投

资概算、未将环境保

护设施建设纳入施

工合同，或者未依法

开展环境影响后评

价等的行政处罚

《建设项目环境保护管理条例》第二十二条第一款 违

反本条例规定，建设单位编制建设项目初步设计未落

实防治环境污染和生态破坏的措施以及环境保护设施

投资概算，未将环境保护设施建设纳入施工合同，或

者未依法开展环境影响后评价的，由建设项目所在地

县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处5万

元以上20万元以下的罚款；逾期不改正的，处20万元

以上100万元以下的罚款。

1.初次违法；

2.违法行为仅符合“建设项目初步设计未落实防治

环境污染和生态破坏的措施，未落实环境保护设施

投资概算，未将环境保护设施建设纳入施工合同，

未依法开展环境影响后评价”中的其中一项；

3.在责令改正期限内完成整改，没有造成环境污染

或生态破坏后果，或者后果已主动消除、恢复原状。

初次违法后果

轻微不予处罚

5
排污许可

管理

排污许可证有效期

届满未申请延续或

延续申请未经批准

排放污染物

《排污许可管理条例》第三十三条第（二）项 违反本

条例规定，排污单位有下列行为之一的，由生态环境

主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，处20万

元以上100万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准

权的人民政府批准，责令停业、关闭：

（二）排污许可证有效期届满未申请延续或者延续申

请未经批准排放污染物。

1.初次违法；

2.违法行为持续时间不超过1个月；

3.排污单位配套建成的污染防治设施正常运行，污

染物达标排放；

4.被责令改正后至整改完成前停止排放污染物；

5.在责令改正期限内完成整改。

初次违法后果

轻微不予处罚

6
排污许可

管理

对超过排污许可排

放浓度（标准）排放

污染物的行政处罚

《排污许可管理条例》第三十四条第（一）项 违反本

条例规定，排污单位有下列行为之一的，由生态环境

主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，处20万

元以上100万元以下的罚款；情节严重的，吊销排污许

可证，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关

闭：

（一）超过许可排放浓度、许可排放量排放污染物。

《中华人民共和国噪声污染防治法》第七十五条 违

反本法规定，无排污许可证或者超过噪声排放标准排

放工业噪声的，由生态环境主管部门责令改正或者限

制生产、停产整治，并处二万元以上二十万元以下的

罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，

责令停业、关闭。

1.初次违法；

2.超许可排放的污染物为除第一类污染物、有毒有

害物质、放射性物质、重金属、病原体、持久性有

机污染物之外的污染物；

3.超许可排放的污染物仅限1个污染因子；

4.水、大气污染物超标因子超标倍数≤0.1 倍（其

中水污染物水 pH 值范围为 5.5≤pH 值≤9.5），工

业噪声超许可排放行为仅发生在白天且幅度不超

过 3 分贝（排放工业噪声的单位位于建设项目环境

影响评价分类管理名录所规定的环境敏感区之

外）；

5.超许可排放水污染物的持续时间不超过3日；超

许可排放大气污染物，排放标准以日均值计的，持

续时间不超过3日，排放标准以小时均值计的，持

初次违法后果

轻微不予处罚

https://alphalawyer.cn/ilawregu-search/api/v1/lawregu/redict/791a1f3c646fd78d46dca46aa45638a2
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续时间不超过4小时；

6.被发现后立即停止违法行为，在责令改正期限内

完成整改的。

注：未完成环境质量改善目标的地区的案件不予适

用。重污染天气预警期间发生的大气超许可浓度排

放行为不予适用。

7

未纳入排

污许可管

理的超标

排放行为

对未纳入排污许可

管理的排污单位超

过国家和地方污染

物排放标准排放污

染物的行政处罚

《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（二）

项 违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人

民政府环境保护主管部门责令改正或者责令限制生

产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚款；

情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停

业、关闭：

（二）超过水污染物排放标准或者超过重点水污染物

排放总量控制指标排放水污染物的。

《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第

（二）项 违反本法规定，有下列行为之一的，由县

级以上人民政府生态环境主管部门责令改正或者限制

生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚

款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责

令停业、关闭：

（二）超过大气污染物排放标准或者超过重点大气污

染物排放总量控制指标排放大气污染物的。

《中华人民共和国噪声污染防治法》第七十五条 违

反本法规定，无排污许可证或者超过噪声排放标准排

放工业噪声的，由生态环境主管部门责令改正或者限

制生产、停产整治，并处二万元以上二十万元以下的

罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，

责令停业、关闭。

1.初次违法；

2.超标排放的污染物为除第一类污染物、有毒有害

物质、放射性物质、重金属、病原体、持久性有机

污染物之外的污染物；

3.超标排放的污染物仅限1个污染因子；

4.水、大气污染物超标因子超标倍数≤0.1倍（其

中水污染物pH值范围为5.5≤pH值≤9.5），工业噪

声超标排放行为仅发生在白天且幅度不超过3分贝

（排放工业噪声的单位位于建设项目环境影响评

价分类管理名录所规定的环境敏感区之外）；

5.超标排放水污染物持续时间不超过5日；超标排

放大气污染物，排放标准以日均值计的，持续时间

不超过5日，排放标准以小时均值计的，持续时间

不超过24小时；

6.被发现后立即停止违法行为，在责令改正期限内

完成整改的。

注：未完成环境质量改善目标的地区的案件不予适

用。重污染天气预警期间发生的大气超标排放行为

不予适用。

初次违法后果

轻微不予处罚

https://alphalawyer.cn/ilawregu-search/api/v1/lawregu/redict/791a1f3c646fd78d46dca46aa45638a2
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8
大气污

染防治

对产生含挥发性有

机物废气的生产和

服务活动，未在密闭

空间或者设备中进

行的行政处罚

《中华人民共和国大气污染防治法》第一百零八条第

（一） 项 违反本法规定，有下列行为之一的，由县

级以上人民政府生态环境主管部门责令改正，处二万

元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产

整治：

（一）产生含挥发性有机物废气的生产和服务活动，

未在密闭空间或者设备中进行，未按照规定安装、使

用污染防治设施，或者未采取减少废气排放措施的。

1.初次违法；

2.空间、设备未密闭，已安装且按规定使用污染防

治设施；空间、设备已密闭，已安装但未按照规定

使用污染防治设施；

3.挥发性有机物年排放量在1吨以下且不超过允许

排放总量，影响范围限于车间内；

4.违法行为持续时间不足1个月；

5.被发现后立即停止违法行为，在责令改正期限内

完成整改。

注：挥发性有机物年排放量以排污许可证记载的数

据为准。无排污许可证的，以环境影响评价文件、

污染源普查数据、环境管理台账记录或其他证据综

合认定。

初次违法后果

轻微不予处罚

9
大气污染

防治

对未密闭易产生扬

尘的物料或未对不

能密闭的易产生扬

尘的物料设置围挡

或采取有效覆盖措

施等的行政处罚

《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十七条

第（一） 项、第（二）项 违反本法规定，有下列行

为之一的，由县级以上人民政府生态环境等主管部门

按照职责责令改正，处一万元以上十万元以下的罚款；

拒不改正的，责令停工整治或者停业整治：

（一）未密闭煤炭、煤矸石、煤渣、煤灰、水泥、石

灰、石膏、砂土等易产生扬尘的物料的；

（二）对不能密闭的易产生扬尘的物料，未设置不低

于堆放物高度的严密围挡，或者未采取有效覆盖措施

防治扬尘污染的。

1.初次违法；

2.违法行为持续时间不超过1个月；

3. 经责令改正后2个工作日内完成整改的。

初次违法后果

轻微不予处罚

10
大气污染

防治

对工业涂装企业未

建立、保存台账的行

政处罚

《中华人民共和国大气污染防治法》第一百零八条第

一款第（二）项 违反本法规定，有下列行为之一的，

由县级以上人民政府生态环境主管部门责令改正，处

二万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，责令

停产整治：（二）工业涂装企业未使用低挥发性有机物

含量涂料或者未建立、保存台账的。

1.初次违法；

2.未建立、保存台账，但使用的生产原料、辅料均

为低挥发性有机物含量涂料的；

3.违法行为持续时间不超过3个月；

4.经责令改正后3个工作日内完成整改的。

初次违法后果

轻微不予处罚
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11

固体

废物污染

防治

对相关单位未依法

及时公开固体废物

污染环境防治信息、

产废单位未建立固

体废物管理台账等

的行政处罚

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百

零二条第一款第（一）项、第（八）项、第二款 违

反本法规定，有下列行为之一，由生态环境主管部门

责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，

报经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关

闭：

（一）产生、收集、贮存、运输、利用、处置固体废

物的单位未依法及时公开固体废物污染环境防治信息

的；

（八）产生工业固体废物的单位未建立固体废物管理

台账并如实记录的；

第二款 有前款第一项、第八项行为之一，处五万元以

上二十万元以下的罚款；有前款第二项、第三项、第

四项、第五项、第六项、第九项、第十项、第十一项

行为之一，处十万元以上 一百万元以下的罚款；有前

款第七项行为，处所需处置费用一倍以上三倍以下的

罚款， 所需处置费用不足十万元的， 按十万元计算。

对前款第十一项行为的处罚，有关法律、行政法规另

有规定的，适用其规定。

1.初次违法；

2.固体废物不含危险废物，工业固体废物限于Ⅰ类

工业固体废物且数量在50吨以内；

3.通过其他凭证、单据、材料等能实现工业固体废

物可追溯、可查询目的的；

4.违法行为持续时间不足3个月；

5.经责令改正后3个工作日内完成整改，没有造成

环境污染或生态破坏后果。

初次违法后果

轻微不予处罚

12

固体

废物污染

防治

对擅自堆放一般工

业固体废物的行政

处罚

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百

零二条第一款第（七）项、第二款 违反本法规定，

有下列行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处

以罚款，没收违法所得；情节严重的，报经有批准权

的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：（七）擅

自倾倒、堆放、丢弃、遗撒工业固体废物，或者未采

取相应防范措施，造成工业固体废物扬散、流失、渗

漏或者其他环境污染的。

第二款 有前款第一项、第八项行为之一，处五万元

以上二十万元以下的罚款；有前款第二项、第三项、

第四项、第五项、第六项、第九项、第十项、第十一

1.初次违法，当场改正；

2.限于Ⅰ类工业固体废物且数量在10吨以内；

3.违法行为持续时间不超过1个月；

4.未造成扬散、流失、渗漏或者其他环境污染、生

态破坏后果的。

初次违法后果

轻微不予处罚
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项行为之一，处十万元以上一百万元以下的罚款；有

前款第七项行为，处所需处置费用一倍以上三倍以下

的罚款，所需处置费用不足十万元的，按十万元计算。

对前款第十一项行为的处罚，有关法律、行政法规另

有规定的，适用其规定。

13
固体废物

污染防治

对未按照国家环境

保护标准贮存危险

废物的行政处罚

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百

一十二条第一款第（六）项 违反本法规定，有下列

行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处以罚款，

没收违法所得；情节严重的，报经有批准权的人民政

府批准，可以责令停业或者关闭：

（六）未按照国家环境保护标准贮存、利用、处置危

险废物或者将危险废物混入非危险废物中贮存的。

1.初次违法且不涉及利用、处置行为；

2.仅违反《危险废物贮存污染控制标准》其中一

项 ；

3.危险废物数量在1吨以下且贮存时间不超过1个

月；

4.未导致危险废物泄漏或造成其他环境污染、生态

破坏的；

5.经责令改正后立即改正的。

初次违法后果

轻微不予处罚

14
畜禽养殖

管理

从事畜禽规模养殖

未及时收集、贮存、

利用或者处置养殖

过程中产生的畜禽

粪污等固体废物或

未经无害化处理直

接向环境排放畜禽

养殖废弃物的行政

处罚

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百

零七条 从事畜禽规模养殖未及时收集、贮存、利用

或者处置养殖过程中产生的畜禽粪污等固体废物的，

由生态环境主管部门责令改正，可以处十万元以下的

罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，

责令停业或者关闭。

《畜禽规模养殖污染防治条例》第四十一条 排放畜禽

养殖废弃物不符合国家或者地方规定的污染物排放标

准或者总量控制指标，或者未经无害化处理直接向环

境排放畜禽养殖废弃物的，由县级以上地方人民政府

环境保护主管部门责令限期治理，可以处5万元以下的

罚款。县级以上地方人民政府环境保护主管部门作出

限期治理决定后，应当会同同级人民政府农牧等有关

部门对整改措施的落实情况及时进行核查，并向社会

公布核查结果。

1.初次违法；

2.所涉及的固体废物不属于有毒有害物质；

3.规模为500 头≤猪年出栏量＜550 头，1万羽≤

肉鸡（鸭）出栏量＜1.1 万羽；其他类型畜禽养殖

场规模不得超过《中华人民共和国农业农村部公

告》第927号规定标准的10%；

4.违法行为的持续时间不超过15日；

5.污染物排放去向为地表水或地下水Ⅴ类及以下

功能水域区域；

6.经责令改正后按要求完成整改的。

初次违法后果

轻微不予处罚
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二、下列违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚（轻微不罚）

序号 类别 事项名称 法律依据 适用条件（同时满足） 类型

15 建设项目

对建设单位未

依法向社会公

开环境保护设

施验收报告的

行政处罚

《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第二款 违反本条例规

定，建设单位未依法向社会公开环境保护设施验收报告的，由县

级以上环境保护行政主管部门责令公开，处5万元以上20万元以下

的罚款，并予以公告。

1.建设项目环保设施验收工作已

完成，没有造成危害后果；

2.经责令改正后3个工作日内完

成整改。

违法行为

轻微不予处罚

16
固体废物

污染防治

对未按照规定

设置危险废物

识别标志的行

政处罚

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十二条第

一款第（一）项 违反本法规定，有下列行为之一，由生态环境

主管部门责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，报

经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：

（一）未按照规定设置危险废物识别标志的；

第二款 有前款第一项、第二项、第五项、第六项、第七项、第八

项、第九项、第十二项、第十三项行为之一，处十万元以上一百

万元以下的罚款；有前款第三项、第四项、第十项、第十一项行

为之一，处所需处置费用三倍以上五倍以下的罚款，所需处置费

用不足二十万元的，按二十万元计算。

1.限于未规范设置危险废物识别

标志的行为，不含未设置危险废

物识别标志的行为；

2.违法行为持续时间不足3个月；

3.经责令改正后3个工作日内完

成整改，没有造成危害后果。

违法行为

轻微不予处罚

17 自行监测

对未按照规

定保存原始

监测记录的

行政处罚

《中华人民共和国水污染防治法》第八十二条第（一）项 违反

本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主

管部门责令限期改正，处二万元以上二十万元以下的罚款；逾期

不改正的，责令停产整治：

（一）未按照规定对所排放的水污染物自行监测，或者未保存原

始监测记录的；

《中华人民共和国大气污染防治法》第一百条第（二）项 违反

本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府生态环境主

管部门责令改正，处二万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正

的，责令停产整治：

（二）未按照规定对所排放的工业废气和有毒有害大气污染物进

行监测并保存原始监测记录的；

《排污许可管理条例》第三十六条第（六）项 违反本条例规定，

排污单位有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令改正，处2

万元以上20万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：

（六）未按照排污许可证规定保存原始监测记录；

1.排放的污染物仅限于常规污染

物（不含有毒有害污染物）且达

标排放，没有造成危害后果；

2.排污单位按要求开展了自行监

测（重点排污单位已安装自动监

测设备）；

3.在责令改正期间内按照要求完

成整改。

违法行为

轻微不予处罚
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18
环境应急

管理

对未按规定

进行应急预

案备案、开展

应急培训、公

开突发环境

事件相关信

息等的行政

处罚

《突发环境事件应急管理办法》第三十八条第（三）（四）（六）

项 企业事业单位有下列情形之一的，由县级以上环境保护主管

部门责令改正，可以处一万元以上三万元以下罚款：

（三）未按规定将突发环境事件应急预案备案的；

（四）未按规定开展突发环境事件应急培训，如实记录培训情况

的；

（六）未按规定公开突发环境事件相关信息的。

1.已编制突发环境应急预案，风

险评估为一般等级；

2.近三年未发生突发环境事件；

3.在责令改正期限内完成整改，

没有造成危害后果。

违法行为

轻微不予处罚

19
环境信息

公开

对企业未按

照规定公开

环境信息等

的行政处罚

《企业环境信息依法披露管理办法》

第二十八条 企业违反本办法规定，不披露环境信息，或者披露的

环境信息不真实、不准确的，由设区的市级以上生态环境主管部

门责令改正，通报批评，并可以处一万元以上十万元以下的罚款。

第二十九条 企业违反本办法规定，有下列行为之一的，由设区的

市级以上生态环境主管部门责令改正，通报批评，并可以处五万

元以下的罚款：

（一）披露环境信息不符合准则要求的；

（二）披露环境信息超过规定时限的；

（三）未将环境信息上传至企业环境信息依法披露系统的。

《排污许可管理条例》第三十六条第（七）项 违反本条例规定，

排污单位有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令改正，处2

万元以上20万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：（七）

未按照排污许可证规定公开或者不如实公开污染物排放信息。

经责令改正后5个工作日内完成

整改，没有造成危害后果。

违法行为

轻微不予处罚
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三、其他轻微违法不予处罚情形（含首违不罚和轻微不罚）

序号 类别 事项名称 法律依据 适用条件 类型

20 其他
其他轻微违法

不予处罚事项

《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款 违法行为轻微并及时

改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并

及时改正的，可以不予行政处罚。

《生态环境行政处罚办法》第四十二条第一款 违法行为轻微并及时改

正，没有造成生态环境危害后果的，不予行政处罚。初次违法且生态环境

危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

依法适用 其他

备注：

1.存在下列情形之一的，可视为“没有造成危害后果”：（一）未产生、排放污染物或者未造成任何形式的生态破坏；（二） 排放的污染物进入集中式污水处理

设施处理且未超过设计进水标准；（三）已经开工建设的土建类建设项目，及时拆除主体工程，并采取有效补救措施进行原状恢复的；（四）其他没有造成危害

后果的情形。

2.清单中列明的“初次违法后果轻微不予处罚”情形不适用于生态保护红线内、自然保护区、饮用水水源地、风景名胜区等环境敏感及特殊保护区域或重污染

天气预警等特殊时段发生的环境违法行为，不适用于逃避监管等主观恶性较大的生态环境违法行为。

3.清单中“有毒有害污染物”是指列入国务院生态环境保护主管部门会同国务院卫生主管部门公布的有毒有害污染物名录等的污染物以及其他含有按照刑法第

三百三十八条规定认定为“有毒物质”的污染物。

4.当事人整改的相关要求和时限依据生态环境部门下发的责令改正违法行为决定书以及整改复核情况予以认定。当场立即改正或者在责令改正违法行为决定书

下发前已经改正的，依据生态环境部门所做的《现场检查（勘察）笔录》等执法文书、复核情况记录等予以认定。如需承担生态环境损害责任的，当事人积极

履行生态环境损害赔偿责任，自立案之日起60日内足额交纳生态环境损害赔偿金的情况可以作为“及时改正”的认定条件之一。

5.“初次违法”系指违法行为发生之日前连续两个自然年度内，行为人的生态环境违法行为第一次被生态环境部门发现或查处。

6.对于《清单》中已列明的具体不予处罚事项（兜底项除外），违法行为符合该事项类型的，应当对照《清单》适用条件准确适用；具体案件不符合适用条件

的，不得通过直接适用兜底项规避《清单》已列明事项的适用。
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